Vidaus audito ataskaita
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KAUNO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VERTINIMO
VIDAUS AUDITO ATASKAITA

2019 m. geguzés 27 d. Nr. VAA-3
Kaunas

Vidaus audito atlikimo motyvai: Kauno rajono savivaldybés administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausioji specialisté Gintaré Kavaliauskiené, vykdydama
2019 m. vidaus audito plang, atliko Kauno rajono savivaldybés administracijos (toliau —
Administracija) vykdomy administracinés nastos mazinimo priemoniy vertinimo vidaus audita.

Vidaus audito apimtis — 2018 m. II pusmecio administracinés naStos mazinimo
priemoniy vykdymas.

Vidaus audito tikslas — jvertinti, kaip buvo vykdomos administracinés nastos mazinimo
priemonés, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymu? (toliau
— ANMY]), Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu ir kitais vidaus audita
reglamentuojanciais teisés aktais.

Vidaus audito metodika. Vidaus auditas buvo atliktas taikant apklausos, pokalbio,
tikrinimo procediiras, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymu, Administracijos direktoriaus patvirtinta Vidaus audito metodika bei Centralizuoto vidaus
audito skyriaus nuostatais, Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintomis vidaus auditoriy
profesinés etikos taisyklémis ir kitais norminiais teisés aktais, reglamentuojanciais vidaus auditg.

Vidaus auditg atliekant vertintos strateginiame veiklos plane? numatytos administracinés

naStos mazinimo priemonés ir Administracijos skyriy bei struktiiriniy teritoriniy padaliniy

12012 m. lapkri¢io 8 d. Nr. XI-2386 ,,Administracinés nastos mazinimo jstatymas*;

2 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2018 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. TS-1 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés 2018-2020 m.
strateginio veiklos plano patvirtinimo*.



(senitinijy) pateikta informacija. Tikrinimo metu naudotasi Administracijos teis€s akty paieSkos
sistemoje bei interneto erdvéje vieSai prieinama, Su vidaus audito tikslu susijusia informacija.
Vidaus audito jrodymams pagristi buvo taikomas apklausos ir analizés metodas. Ataskaitoje
pateikiami tik audito metu nustatyti faktai ir laikomasi prielaidos, kad pateikti duomenys teisingi ir
1Ssamiis, dokumenty kopijos atitinka originalus.

BENDROSIOS NUOSTATOS

ANMI tikslas — uztikrinti darny administracinés nastos mazinimo procesa, orientuota i
fiziniy asmeny, verslo subjekty ir valstybés interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis pasiekti teisés
aktuose numatytg tiksla.

ANMI 7 straipsnio 3 dalyje ivardyta — savivaldybiy centralizuotos vidaus audito tarnybos
pasibaigus pusmeciui turi jvertinti, kaip vykdomos administracinés nastos mazinimo priemoneés,
administracinés nastos priemoniy vertinimo ataskaitos turi biiti skelbiamos savivaldybiy interneto
svetainése.

DESTOMOJI DALIS

2018-2020 mety strateginiame veiklos plane numatytos

administracinés nastos mazinimo priemonés

ANMI] reglamentuotos taikomos administracinés nastos mazinimo priemonés® ir pareiga
jas jtraukti | savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus®. Strateginiame veiklos plane Savivaldybés valdymo programoje (01) nustatyti tikslai —
gerinti rajono valdymo kokybe (01) ir diegti informacines technologijas ir plétoti informacines
paslaugas, gerinti informacijos sklaida (02). Tikslams pasiekti nustatyti uzdaviniai — organizuoti
Savivaldybés funkcijy vykdyma mazinant administracing nastg (01.01.01) ir stiprinti Savivaldybés
institucijy ir jstaigy dirbanciyjy administracinius gebé&jimus, diegti informacines technologijas ir
plétoti informacines paslaugas (01.02.01).

Uzdavinio (01.01.01) jeyvendinimui numatytos priemonés:

1. Savivaldybés administracijos darbo organizavimas.
2. Direktoriaus rezervo panaudojimas.

3. Kauno LEZ programa.

4. Senitinijy darbo organizavimas.

5

Bendruomeniy rémimo programos jgyvendinimas.

3 Esamo reguliavimo panaikinimas, sumazinimas, konsolidavimas arba pagerinimas; proceso supaprastinimas vykdant teisés aktuose
nustatytus informacinius jpareigojimus; institucijy keitimasis turimais duomenimis ir informacija; informaciniy technologijy ir
elektroniniy paslaugy plétojimas; iSsamios informacijos ir konkre¢iy veiksmy informaciniams jpareigojimams jvykdyti pateikimas;
teisés akty sukeliamos administracinés nastos jvertinimas; teisés akty projekty sukeliamos administracinés naStos jvertinimas;
Europos Sajungos teisés akty, perkeliamy j nacionaling teis¢, administracinés nastos jvertinimas; tiksliniy grupiy apklausy
organizavimas siekiant nustatyti labiausiai abejotinus informacinius jpareigojimus, kuriy uzdedama administraciné nasta néra didelé,
taciau jy vykdymas sudaro nepagristy nepatogumy;

4 ANM]J 6 straipsnio 1 dalis.



6. Darnios plétros rajone planavimas.

7. Savivaldybés dalyvavimas Lietuvos savivaldybiy asociacijos veikloje.
8. Paskoly grazinimas ir palikany mokéjimas.

9. Policijos rémimo programa.

Uzdavinio (01.02.01) jeyvendinimui numatytos priemonés:

1. Rysiy su visuomene plétojimas.

2. Dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas.

3. Informaciniy technologijy plétra.

2018-2020 mety strateginiame veiklos plane numatytos priemonés ne visos gali biti
vertinamos kaip administracinés naStos mazinimo priemonés, atitinkan¢ios ANM] 3 straipsnio
1 dalies nuostatas. Auditoriy nuomone, administracinés nastos priemonés ne tikslios, nenurodyti
konkretts priemoniy jvykdymo terminai ir asmenys, atsakingi uz priemoniy vykdyma, nenustatyti
vertinimo kriterijai, kurie parodyty administracinés naStos maz¢jimo pokycius. Nenurodzius
minétos informacijos, administracinés naStos mazinimo kriterijy jgyvendinimo poky¢iy jvertinti
nepavyko.

Administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimo 2018 m. 1l pusmecio vertinimas

Vadovaudamiesi ANM] nuostatomis ir Administracijos direktoriaus jsakymu® Skyriai
jpareigoti teikti informacijag apie administracing naSta mazinanéias priemones ir siekti jy
igyvendinimo (informacijg pateikti per 10 dieny pusmeciui pasibaigus).

Skyriai ir senitinijos pateike informacijg apie administracinés nastos mazinimo priemoniy
lgyvendinimg. Atkreiptinas démesys, kad pateikta informacija ne visada gali biiti jvardijama kaip
administracinés nastos mazinimo priemongs jgyvendinimo rezultatas (pateikta informacija daznai
kartojasi).

Skyriy ir senifinijy pateikta informacija, galimai susijusi su administracinés nastos
mazinimo priemonémis:

Savivaldybés gydytojas

2015-2019 m. visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa (toliau — Programa)®
papildyta nauju skyriumi, kuriame apibrézta, kad Programos léSomis bus finansuojamos
visuomenés sveikatos rémimo priemonés ir sveikatos projektai, atitinkantys programos prioritetus’.

Kauno rajono savivaldybés taryba, atsizvelgdama j Programos prioritetines sritis ir programai

5 Administracijos direktoriaus 2018 m. rugpjcio 17 d. jsakymas Nr. ]S-1523 ,Dél administracinés nastos mazinimo priemoniy
igyvendinimo ir kontrolés (su vélesniais pakeitimais);

® Kauno rajono Savivaldybés tarybos 2017 m. kovo 30 d. sprendimas Nr. TS-104 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés tarybos 2015 m.
geguzés 15 d. sprendimo Nr. TS-144 , Dél Kauno rajono savivaldybés 2015-2019 m. visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos tvirtinimo** pakeitimo*;

" Iki teisés akto pakeitimo buvo finansuojami tik sveikatos projektai, kuriy finansavimui buvo skelbiamos atrankos ir galéjo dalyvauti
tiek Savivaldybés institucijos ir jstaigos, tiek nevyriausybinés organizacijos.



4

skirtas 1¢Sas bei Kauno rajono savivaldybés bendruomenés sveikatos tarybos sitilymg, kasmet
tvirtina Programos priemones bei jy vykdymo aprasus ir sveikatos projektus, jy vykdytojus ir 1ésy
pasiskirstymg. Pagal Savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinamg aprasg — nebereikia rengti
projekto, jo teikti atrankai, rengti tarpiniy ataskaity.

VieSujy pirkimuy skyrius

v’ Atsisakyta ,,popierinio“ pirkimy vykdymo, visi skelbiami ir neskelbiami pirkimai
(i8skyrus neskelbiamos apklausos Zodziu biidu atlieckamus pirkimus) vykdomi Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) elektroninémis priemonémis;

v' Administracijos vie$ujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy® (toliau
— Taisyklés) 47 punkto nuostatomis, atsisakyta kiekvienoje senilinijoje rankiniu biidu pildomy
pirkimy registracijos zurnaly ir Savivaldybés vidiniame portale sukurtas elektroninis pirkimy
registracijos zurnalas seniiinijoms;

v Vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, pradéta centralizuotai vykdyti Kultaros,
Svietimo ir sporto skyriaus vieSuosiuos pirkimus.

Urbanistikos skyrius

v' Parengé Skyriaus teikiamy paslaugy apra§ymus, kurie yra vieSinami Savivaldybés
internetiniame puslapyje. ApraSymuose teikiama informacija apie paslaugy tipus, reikalingus
pateikti dokumentus, paslaugos jvykdymo terminus ir kt.

v Daugumg teikiamy paslaugy vykdo per informacines sistemas. Skyrius priima ir
tvirtina praSymus informuoti visuomene apie parengtus statiniy projektinius pasitilymus Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitros informacinéje sistemoje
»Infostatyba®“ (toliau — IS ,Infostatyba*). Pritarimai projektiniams pasiiilymams, specialieji
reikalavimai ir statybos leidimai taip pat yra iS§duodami IS ,,Infostatyba“. Lietuvos Respublikos
teritorijy dokumenty rengimo ir planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje
(toliau — TPDRIS) yra derinami kompleksiniai teritorijy planavimo dokumentai. Zemétvarktos
planavimo dokumenty rengimo informacingje sistemoje (toliau — ZPDRIS) derinami zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektai. PraSymai, susij¢ su statybg leidzian¢iy dokumenty i§davimu,
kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimu, yra derinami elektroninése sistemose IS ,,Infostatyba*, TPDRIS ir ZPDRIS sistemose,
tokiu budu mazZinama administraciné nasta Urbanistikos skyriaus darbuotojams, projektuotojams ir
asmenims, teikiantiems praSymus. Lengvéja praSymy nagringjimo tvarka, kadangi asmenys apie
priimtus sprendimus suZino prisijungg prie sistemos, nebttina kreiptis j specialistg ar atvykti pas jj.

Ekonomikos skyrius

8 Administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 29 d. jsakymas Nr. [S-1943.
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Kauno rajono savivaldybés nekilnojamojo turto pardavimo vieSsame aukcione tvarkos
apraso® 11.2 papunkéiu nustatyta, kad elektroninis vieSas aukcionas vykdomas informaciniy
technologijy priemonémis.

Aplinkos skyrius

v Gyventojai praSymus dél medziy ir krimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo,
gen¢jimo darby gali teikti nuotoliniu biidu. Gyventojai praSymus pateikia senitinijai, kuri per 3
darbo dienas nuo prasymo gavimo dienos DVS priemonémis pateikia Administracijai.

v’ Jsakymu®® patvirtintos dokumenty formos ir pateiktos Bendrajam skyriui: ,,Dél 1ésy
skyrimo daugiabuciy namy techniniams defektams, kurie kelia grésme¢ namo ar jo konstrukcijy
stabilumui ir (ar) zmoniy saugumui, likviduoti, ,,Dél 1éSy skyrimo zemés sklypo prie daugiabucio
gyvenamojo namo formavimo dokumentams parengti ir jteisinti“, ,,Dél daugiabuciy savininky
bendrijy steigimosi iSlaidy kompensavimo®, ,,Dé¢l 1éSy skyrimo daugiabu¢iy namy bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo ar modernizavimo projekty investiciniams planams parengti®, ,,Dél
€8y skyrimo daugiabuc¢io namo aplinkai gerinti®, ,,Dél 1éSy skyrimo daugiabuc¢iy namy bendrojo
naudojimo objektams remontuoti®, ,,PraSymas apmokéti uz atliktus darbus®, ,,PraSymas dél
bendrosios nuosavybés administratoriaus pakeitimo/skyrimo®, ,,PraSymas nusipirkti nenukirsto
valstybinio misko sumazinta kaina*.

Viesosios tvarkos skyrius

Administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimui, Skyriaus specialistai atlicka
liudytojy ir nukentéjusiyjy apklausas (pazeidimo jforminimui) kompiuterine jranga jvykio vietoje.

Pastebéjimas dél darbo grupés sudarymo jgyvendinti administracinés nastos mazinimo
priemones

Administracijos direktoriaus jsakymu®!

sudaryta darbo grupé¢ administracinés nastos
mazinimo priemonéms jgyvendinti, kuriai pavesta kas pus¢ mety aptarti Savivaldybés strateginiame
veiklos plane numatyty administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimo rezultatus ir
viesinti juos interneto svetain¢je. Pazymétina, kad darbo grupé veiklos nevykdo ir administracinés
naStos mazinimo priemoniy jgyvendinimo rezultaty nevieSina interneto svetainéje, nesilaiko
jsakymo 2 p. nuostaty. Pasikeitus atsakingiems darbuotojams uz administracinés naStos mazinimo
priemoniy informacijos teikima, jsakymas keistinas.

Pastebéjimas dél administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimo ir kontrolés

Administracijos direktorius (jsakymu) paskyré skyriy atsakingus asmenis koordinuoti

% Kauno rajono savivaldybés tarybos 2018 m. rugséjo 27 d. sprendimas Nr. TS-270 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés nekilnojamojo
turto vieSo aukciono biidu tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo;

10 Administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. ]S-1817 ,,Dél gyventojy prasymuy, skirty Kauno rajono savivaldybeés
administracijos aplinkos skyriui, formy patvirtinimo*;

11 Administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 10 d. jsakymas Nr. ]S-2568 ,Dél darbo grupés sudarymo jgyvendinti
administracinés nastos mazinimo priemones.



administracinés naStos mazinimo priemoniy jgyvendinimg ir apie tai teikti informacija
Centralizuoto vidaus audito skyriui. Dél darbuotojy kaitos, jvardytas jsakymas taip pat keistinas.

ISVADOS

Administracinés naStos mazinimo priemonés Administracijoje diegiamos ir nuolat
tobulinamos, didziausias démesys skiriamas informaciniy technologijy ir elektroniniy paslaugy
plétojimui.

Tikrinimo metu administracinés nastos mazinimo kriterijy jgyvendinimo pokyc¢io
nustatyti nepavyko, kadangi Strateginiame veiklos plane nenurodyti produkto vertinimo Kriterijai
bei rodiklis, kurj planuojama pasiekti. Nejvardyti asmenys ar padaliniai, atsakingi uz priemonés
igyvendinima, nenurodyti konkretiis jy vykdymo terminai.

Darbo grupé, atsakinga uz administracinés naStos mazinimo priemoniy jgyvendinima,
veiklos nevykdée.

VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Administracija laikosi ANMI] nuostaty, taciau Administracijoje néra sukurta vidaus
kontrolés procediiry, kuriomis biity galima uztikrinti administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdyma. Administracijos darbuotojy supratimas apie administracinés naStos mazinimo svarbg yra
nepakankamas. Skyriai ir padaliniai turéty aktyviau dalyvauti rengiant ir jgyvendinant
administracinés nastos mazinimo priemones.

Tikrinimo metu atlikus vidaus kontrolés veikimo Administracijos vykdomojoje
administracinés naStos mazinimo srityje vertinimag pagal vidaus kontrolés elementus (kontrolés
aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija ir stebésena) nustatyta,
kad vidaus kontrolé nepakankama, kad buty laikomasi ANM] 3 ir 4 straipsniy nuostaty. V/idaus
kontrol¢ administracinés nastos mazinimo srityje vertinama patenkinamai.

REKOMENDACIJOS

Administracijos direktoriui

Uztikrinti darbo grupés administracinés nastos mazinimo priemonéms jgyvendinti veiklg.

Biudzeto ir finansy skyriui

Itraukti j strateginj veiklos plang tikslias administracinés nastos mazinimo priemones,
nurodant konkrecius terminus bei atsakingus asmenis ar Skyrius (padalinius), numatyti tokius
vertinimo kriterijus, kurie parodyty administracinés nastos maz¢jimo pokycius, atsizvelgiant j darbo
grupés veiklos rezultatus.

Personalo skyriui

Keistini Administracijos direktoriaus jvardyti jsakymai, susij¢ su administracinés nastos

mazinimo priemoniy jgyvendinimu (dél darbuotojy kaitos).



