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Kauno rajono savivaldybės 2015–2020 m. Korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo
ATASKAITA už 2020 metus

2020 m. vasario  23 d.
Kaunas

[bookmark: _Hlk64614170]Vadovaudamasis (nenurodyta) Kauno rajono savivaldybės tarybos 2014 m. rugsėjo 25 d. sprendimu Nr. TS-371 ,,Dėl Kauno rajono savivaldybės 2015–2020 m. Korupcijos prevencijos programos patvirtinimo“ (toliau – Programa) ir Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, teikiu Kauno rajono savivaldybės 2015–2020 m. korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo ir priemonių plano 2020 m. ataskaitą. Ataskaitą parengė Kauno rajono savivaldybės administracijos Teisės skyrius.
Kauno rajono savivaldybės 2015–2020 m. korupcijos prevencijos programa parengta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015–2025 m. programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, ir skirta korupcijos prevencijai ir sisteminės korupcijos pasireiškimo galimybėms mažinti Kauno rajono savivaldybės institucijose ir įstaigose bei kitose biudžetinėse ir viešosiose įstaigose, įmonėse, kurių steigėja yra Kauno rajono savivaldybė. 
	
I SKYRIUS
SAVIVALDYBĖS TEISĖKŪROS SRITIS 

Programoje Savivaldybės teisėkūros srityje numatytas tikslas – užtikrinti viešumą ir skaidrumą priimant Savivaldybės sprendimus. Tikslo rezultato kriterijai: 
1) asmenų, pasitikėjimo Kauno rajono savivaldybės institucijomis rodiklio didėjimas;
2) visi Tarybos sprendimų projektai ir priimti norminiai aktai skelbiami Teisės aktų informacinėje sistemoje ir Savivaldybės interneto svetainėje.
Prioritetinėje Savivaldybės teisėkūros srityje, Plane numatytas uždavinys didinti visuomenės pasitikėjimą savivaldybės institucijomis (Plano 1.1 uždavinys). Sprendžiant nepakankamo gyventojų pasitikėjimo savivaldos institucijomis problemą, seniūnijose organizuojami Savivaldybės ir jos administracijos skyrių darbuotojų susitikimai su gyventojais, siekiant supažindinti su rajone vykdomais projektais, aptarti bendruomenei aktualius klausimus (1.1 Priemonė). 
Seniūnai seniūnaičių sueigų metu bei susitikimų su gyventojais (bendruomenėmis) metu išsamiai supažindina su administracijos vykdomomis veiklomis ir iniciatyvomis bei seniūnijos veikla, aktualią medžiagą viešinant seniūnijos skelbimų lentoje ir didžiuosiuose seniūnijos kaimuose naujai įrengiamose skelbimų lentose, internetiniame puslapyje.
Seniūnijos bendruomenių poreikiams skirtos lėšos skirstomos atvirose seniūnaičių sueigose. 
     Didinant viešųjų pirkimų organizavimo ir atlikimo viešumą ir skaidrumą seniūnija viešuosius pirkimus skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų sistemoje. 
     Didinant viešųjų paslaugų skaidrumą ir efektyvumą seniūnija viešina įvairių jos atliekamų paslaugų tvarkų aprašus seniūnijos internetinėje svetainėje.  
        Išduodant gyventojams prašomas pažymas, nereikalaujama perteklinių dokumentų. Informacija ir darbotvarkės skelbiamos Kauno rajono savivaldybės internetinėje svetainėje. 
       Siekiant užtikrinti viešumą ir skaidrumą priimant savivaldybės tarybos sprendimus, gerinant teisės aktų projektų prieinamumą visuomenei, teisės aktų projektai skelbiami. Metų pradžioje seniūnaičių sueigoje svarstomas seniūnijos veiklos planas: asignavimai pagal programas, visų numatomų priemonių būtinumas, pateikiama seniūnijos veiklos ataskaita, metų pabaigoje pateikiamas ir tikslinamas gatvių ir šaligatvių remonto eiliškumo planas sekantiems metams, kurio laikomasi remontuojant gatves  bei šaligatvius. Aktualūs sprendimai viešinami informacinėse lentose bei seniūnijos internetinėse svetainėse. 
         Savivaldybės interneto svetainėje skelbiama informacija apie Tarybos narių nusišalinimus nuo dalyvavimo sprendimų rengimo priėmimo procese, siekiant išvengti viešųjų ir privačių interesų konflikto (1.2 Priemonė). Per 2020 metus pareikšti 49 nusišalinimai. 
Gyventojams sudarytos galimybės susipažinę su Savivaldybėje vykdomomis korupcijos prevencijos priemonėmis. Sprendžiant šią problemą numatytos priemonės:
- priemonės vykdytojams – Savivaldybės administracijai ir Antikorupcinei komisijai – kiekvienų metų pirmąjį ketvirtį atlikti Korupcijos prevencijos programos veiksmingumo vertinimą (2.1 Priemonė). Taip būtų užtikrinamas korupcijos prevencijos priemonių viešumas, sudaryta galimybė plačiau informuoti visuomenę; 
- teikti Savivaldybės tarybai Antikorupcijos komisijos ataskaitą ir išvadą apie Programos įgyvendinimo eigą ir veiksmingumą (2.2 Priemonė);  
- viešai skelbti savivaldybės Programą ir jos įgyvendinimo priemonių plano vykdymo ataskaitą Savivaldybės interneto svetainėje www.krs.lt, skiltyje ,,Korupcijos prevencija“ ir Lietuvos Respublikos Seimo Teisės aktų registre (2.3 Priemonė). 
Didinant visuomenės pasitikėjimą savivaldybės institucijomis, Savivaldybės įmonių ir įstaigų darbuotojai dalyvauja organizuojamuose su antikorupcine tematika susijusiuose mokymuose ir konsultuoja Savivaldybės ir jai pavaldžių institucijų (įstaigų, įmonių) darbuotojus korupcijos prevencijos klausimais (3.2 Priemonė).
Antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktų projektus įgalina Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-03-12 nutarimas Nr. 243 Vadovaudamiesi patvirtintomis teisės aktų vertinimo taisyklėmis, antikorupciniu požiūriu įvertinti 7 vnt. norminių teisės aktų projektų. (Tarybos sprendimų - 5  vnt. ir Administracijos direktoriaus įsakymų - 2 vnt.). Antikorupcinio vertinimo pažymos pridedamos prie Tarybos sprendimų ir Administracijos direktoriaus įsakymų ir talpinamos e-tar.lt sistemoje.
Siekiant didinti sprendimų priėmimo viešumą visuomenei, sudaryta galimybė teikti pastabas dėl parengtų projektų ir dalyvauti sprendimų priėmimo procese (Uždavinys 1.2.). Tam numatytos priemonės skelbti visus Savivaldybės Tarybos sprendimų projektų teisės aktų informacinėje sistemoje ir Savivaldybės interneto svetainėje (5.2 Priemonė). Teisės aktų antikorupcinio vertinimo pažymas skelbti Teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS) ir Savivaldybės interneto svetainėje                        (5.3 Priemonė). 
2020 m. antikorupcinis švietimas bendrojo ugdymo mokyklose buvo vykdomas dviem kryptimis:
1. Antikorupcinis švietimas pamokose. Visose mokyklose antikorupcijos prevencijos programos temos yra integruotos į pilietiškumo pagrindų, etikos, tikybos, istorijos, lietuvių kalbos, ekonomikos, dailės, pasaulio pažinimo, politologijos, geografijos dalykus ir klasės auklėtojų veiklą. 
2. Popamokinis antikorupcinis švietimas. 2020 m. gruodžio mėn. bendrojo ugdymo mokyklose vyko renginiai, skirti antikorupcijos dienai paminėti. Zapyškio pagrindinės mokyklos, Rokų mokyklos-darželio mokiniai žiūrėjo ir aptarė filmą „Grotelės už kyšį“. Piliuonos gimnazijoje vyko piešinių konkursas „Mes prieš korupciją“, 9-10 klasių mokinių viktorina „Korupcijai – NE!”. Raudondvario gimnazijos lietuvių kalbos mokytojos vedė „Sąžiningumo pamokas”. Zapyškio pagrindinės mokyklos 5-10 klasių mokiniai kūrė plakatus, piešė piešinius, dalyvavo diskusijoje „Rankas nusiplausi, sąžinės – ne“. Garliavos Jonučių progimnazija, VšĮ VDU Ugnės Karvelis ir Raudondvario gimnazijos dalyvavo Tarptautinės policijos asociacijos Lietuvos skyriaus Kauno rajono poskyrio prevenciniame projekte „SOS 112“. Kačerginės vaikų sanatorijos „Žibutė“ mokykloje gruodžio 2-9 dienomis vyko antikorupcinių renginių savaitė „Sąžinė – jėga“.
Dvi Piliuonos gimnazijos II ir III gimnazijos klasių mokinės pateikė rašinius Policijos departamento prie VRM antikorupcinių rašinių konkursui „Kuriu pamokančią istoriją“.
Bendrojo ugdymo mokyklų direktorių pavaduotojai ugdymui 2020 m. gruodžio 3 d. dalyvavo Nacionalinės švietimo agentūros nuotoliniu būdu organizuotame metodinės priemonės „Antikorupcinis ugdymas bendrojo lavinimo mokykloje“ pristatyme.
Priimant mokyklai svarbius sprendimus ir rengiant pagrindinius mokyklų dokumentus (strateginius, metų veiklos, ugdymo planus) buvo sudarytos darbo grupės, į jas įtraukti mokytojai, mokiniai, jų tėvai (globėjai, rūpintojai). 
Mokinių priėmimas į Kauno rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklas vykdomas vadovaujantis Kauno rajono savivaldybės tarybos 2020 m. sausio 23 d. sprendimu Nr. TS-20 patvirtintu Mokinių priėmimo į Kauno rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprašu (toliau – Aprašas), kuris viešai yra skelbiamas Savivaldybės ir mokyklų interneto svetainėse. Siekiant išvengti korupcijos pasireiškimo ir atsižvelgus į STT rekomendacijas Aprašo 26–29 punktuose nustatyta mokinių priėmimo komisijos ir mokyklos direktoriaus funkcijos bei atsakomybė priimant vaikus į mokyklą. Mokinių paskirstymas į klases vyksta pagal mokyklos nustatytus principus, kurie sudaro galimybes objektyviai paskirstyti mokinius į klases. Mokinių priėmimo komisijų sudėtis ir darbo reglamentai viešinami mokyklų interneto svetainėse.
2020 m. bendruomenių nariai buvo informuojami apie švietimo įstaigų ugdomąją, finansinę ir ūkinę veiklą. Švietimo įstaigų vadovai interneto svetinėse viešai skelbė metų veiklos ataskaitas. Ugdymo įstaigos ir Savivaldybės interneto svetainėse buvo skelbiama informacija apie laisvas darbo vietas ugdymo įstaigose. 
2020 m. 18 Savivaldybės administracijos darbuotojų dalyvavo profesinės etikos ir korupcijos prevencijos mokymuose (mokymai vyko tiek kontaktiniu, tiek nuotoliniu būdu). Per metus buvo siųsti 32 prašymai pateikti informaciją apie asmenį, siekiantį eiti pareigas savivaldybės įstaigoje ar įmonėje (6.1. Priemonė). 

II SKYRIUS
VIEŠŲJŲ IR ADMINISTRACINIŲ PASLAUGŲ TEIKIMO SRITYJE

Tikslas – padidinti viešumą ir atvirumą, teikiant viešąsias ir administracines paslaugas. Tikslo rezultato kriterijai: sutrumpėję leidimų ir licencijų išdavimo procedūrų terminai 20 proc. ir iki         2020 m. ne mažiau kaip 80 proc. paslaugų teikiama elektroniniu būdu. Skundų dėl netinkamo gyventojų aptarnavimo (etikos, nekompetentingumo ir pan.) kiekis (siektina mažėjimo tendencija). 
Šiam tikslui iškeltas uždavinys – tobulinti administracinių ir viešųjų paslaugų prieinamumą ir teikimo procedūras (Uždavinys 2.1). 
Visas teikiamas paslaugas galima užsakyti www.epaslaugos.lt. Savivaldybės įstaigų interneto svetainėse skelbiami viešųjų paslaugų aprašymai ir teikimo tvarka (Priemonė 7.4).
Pagal Kauno rajono savivaldybės 2015–2020 m. korupcijos prevencijos programos tikslus ir uždavinius Viešųjų ir administracinių paslaugų teikimo srityje (13.2), siekiant padidinti viešumą ir atvirumą, teikiant viešąsias ir administracines paslaugas (13.2.1), pateikiame priemones, kuriomis 2020 metais buvo tobulinamas administracinių ir viešųjų paslaugų prieinamumas ir teikimo procedūros (13.2.2.), gerinama paslaugų kokybė (13.2.3):
1. Vykdyta Savivaldybės ir Savivaldybės administracijos gautų prašymų ir skundų registravimo, užduočių vykdymo, ir atsakymų rengimo eigos kontrolė, siekiant užtikrinti administracinių paslaugų suteikimą laikantis teisės aktuose nustatytų terminų;
2. Užtikrintas informacijos apie Savivaldybės administracijos struktūrą ir teikiamas paslaugas teikimas telefonu, el. paštu ir asmenims atvykus į Savivaldybę, siekiant teisingai informuoti asmenis apie galimybes užsisakyti ir gauti administracines ir viešąsias paslaugas;
3. Vykdomas asmenų aptarnavimas vieno langelio principu, siekiant mažinti gyventojams tenkančią administracinę naštą užtikrintas reikiamos informacijos gavimas ir dokumentų išdavimas iš struktūrinių padalinių ir kitų prieinamų informacinių sistemų.
     Dokumentų valdymo ir gyventojų aptarnavimo skyriuje gyventojai neturi galimybės kontaktuoti su sprendimus priimančiais specialistais, prašymus palieka ir atsiima viename langelyje. Centralizuotas vaikų priėmimas į Kauno rajono ikimokyklinio ugdymo įstaigas. Įrengta IT sistema, parengtas tvarkos aprašas.
   COVID-19 pandemijos metu Kauno rajono savivaldybės administracijos darbuotojams buvo operatyviai sudarytos sąlygos darbui nuotoliniu  būdu ir užtikrintas sklandus sistemų veikimas.
   Licencijų išdavimas ir kitos paslaugos perkeltos į elektroninę erdvę.
               E.paslaugos.lt populiariausia paslauga sudaranti 88,61 proc. visų portalo paslaugų buvo „Pažymos apie deklaruotą gyvenamąją vietą arba apie įtraukimą į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą išdavimas. Internetinių tinklapių (portalų) naudojimas, tai taip pat prevencija korupcijai mažinti. Kauno rajono savivaldybės administracija elektronines paslaugas teikia aštuoniuose portaluose: Socialinės paramos šeimai informacinėje sistemoje (toliau – SPIS); Statybos leidimų ir statybos valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje (Infostatyba); Žemėtvarkos planavimo dokumentų rengimo informacinėje sistemoje (ŽPDRIS); Administracinių ir viešųjų elektroninių paslaugų portale ( e.paslaugos.lt); Civilinės metrikacijos paslaugų informacinėje sistemoje (toliau – MEPIS); Teritorijų planavimo dokumentų registre (toliau – TPDR); Teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje (TPDRIS); Lietuvos erdvinės informacijos portale (Geoportal.lt). 
Programoje numatytas 2.3 Uždavinys užtikrinti skaidrų su teritorijų planavimu ir statyba susijusių dokumentų išdavimą. Siekiant įgyvendinti Programos 10.1. priemonę Savivaldybės internetiniame puslapyje https://www.krs.lt skiltyje Urbanistikos skyrius/atmintinės yra pateiktos atmintinės, norintiems rengti, koreguoti teritorijų planavimo dokumentus. Pasikeitus teisės aktams, informacija atnaujinama ir viešinama, o dauguma paslaugų teikiama nuotoliniu būdu. 
Vykdant Plano Uždavinį 2.3, pasikeitus teritorijų planavimo procedūrų reglamentavimui, užtikrinant skaidrų su teritorijų planavimu ir statyba susijusių dokumentų išdavimą, Savivaldybės administracijos, seniūnijų patalpose esančiuose informaciniuose stenduose, interneto svetainėje nuolat skelbiami Teritorijų planavimo procedūrų aprašai, nurodant reglamentuojančius teisės aktus ir informuojant apie prašymų  teikimą per elektronines paslaugų sistemas (Priemonė 11.1).  
   
  III SKYRIUS
                                        VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ SRITYJE 

Didinant  viešųjų pirkimų procedūrų skaidrumą ir aiškumą savivaldybės interneto svetainėje skelbiama informacija apie viešuosius pirkimus, parengti ir atnaujinti viešųjų pirkimų vykdymą reglamentuojantys teisės aktai, tobulinama viešųjų pirkimų organizavimo vidaus kontrolės sistema: sukurtas viešųjų pirkimų registras dokumentų valdymo sistemoje. 
Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 29 d. įsakymu             Nr. ĮS-1943 patvirtintos Kauno rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklės (toliau – Taisyklės). 
Siekiant sukurti aiškią, skaidrią, efektyvią pirkimų poreikio formavimo, inicijavimo ir planavimo sistemą, patvirtintose Taisyklėse nustatyta Pirkimų vykdymo tvarka Administracijos struktūriniuose padaliniuose (seniūnijose), nustatyta Pirkimų poreikio formavimo, inicijavimo ir planavimo tvarka, vykdymo ir sutarčių įgyvendinimo kontrolė  (3.1. Uždavinys). 
Stiprinant viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių įgyvendinimo kontrolę, sprendžiant prevencinę pirkimų ir pirkimų sutarčių vykdymo kontrolę sukurta viešųjų pirkimų vykdymo stebėsena. Vidaus teisės aktuose detalizuoti Administracijos ir jos struktūrinių padalinių (seniūnijų), kitų Savivaldybei pavaldžių įstaigų viešųjų pirkimų organizavimo procedūros (17.1 Priemonė), tikrinamas tiekėjų prisiimtų sutartinių įsipareigojimų vykdymas teikiant prekes, paslaugas ar vykdant darbus (17.2 Priemonė). 
Priimtas Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. rugsėjo 18 d. įsakymas Nr. ĮS-1693 ,,Dėl skyrimo asmenų, atsakingų už Kauno rajono savivaldybės administracijos vardu sudarytų viešojo pirkimo sutarčių vykdymą“. Sukurta viešųjų pirkimų vykdymo stebėsena (Uždavinys 3.3), vieninga CVP IS administravimo tvarka ir įvykdytų pirkimų registras. 

IV SKYRIUS
SVEIKATOS PRIEŽIŪROS SRITIS

Smulkioji korupcija dažniausiai siejama su sveikatos priežiūros įstaigų veikla. Siekiant sumažinti korupcijos veiksnių pasireiškimo galimybes sveikatos priežiūros srityje, numatytas tikslas – didinti skaidrumą, mažinti ir šalinti korupcijos prielaidas sveikatos priežiūros srityje (Programos Uždavinys 4.1). Dėl nepakankamo darbuotojų antikorupcinio švietimo, inicijuojamuose mokymuose korupcijos prevencijos klausimais, dalyvauja  sveikatos priežiūros įstaigų darbuotojai.  
[bookmark: _Hlk64632636]Viešosios įstaigos  – Garliavos (nenurodyta), Kauno rajono greitosios medicinos pagalbos stotis, Vilkijos pirminės sveikatos priežiūros centras  ir Pakaunės pirminės sveikatos priežiūros centras  (toliau – Įstaigos) atliko korupcijos pasireiškimo nustatymą mokamų paslaugų teikimo srityje. Nustatyta, kad Įstaigose yra priimti visi teisės aktai būtini įstatymų ir jų įgyvendinamųjų teisės aktų įgyvendinimui. Įvertinta, kad teisės aktuose nustatyta sprendimų priėmimo, veiksmų atlikimo tvarka yra skaidri ir nesuteikia per daug įgaliojimų įstaigos darbuotojams veikti savo nuožiūra. Korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja minimaliai, nes ji kontroliuojama reglamentuojančiais teisės aktais. 
Išvada. Kauno rajono savivaldybėje 2020 metais veiksmingai vykdytas Programos įgyvendinimo priemonių planas, vykdyta Programos priemonių įgyvendinimo kontrolė, iš dalies įvykdytos planuotos priemonės. 
Administracijos direktoriaus 2020 m. Programos įgyvendinimo priemonių plano ataskaita skelbiama Savivaldybės interneto tinklalapyje ir siunčiama Lietuvos Respublikos Specialiųjų tyrimų tarnybai.


Administracijos direktorius		                          Šarūnas Šukevičius
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